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RESUMO

A andlise da Politica Publica para enfrentamento as mulheres vitimas de violéncia e a
aplicabilidade da Lei 1.340/2006 “Maria da Penha”, cujo objetivo deste estudo, busca identificar e
compreender a construcdo desta politica publica, as demandas de agdo e outras politicas
publicas a partir da consolidacdo da Lei Maria da Penha e seus reflexos nos municipios de
Taquara e Rolante/RS. Para uma abordagem mais critica e com enfoque especifico sobre o
tema se buscou identificar e mapear as formas de aplicabilidade da Lei Maria da Penha nos
municipios selecionados para esta pesquisa, sua aplicagao a partir de 6rgaos responsaveis por
atendimento as mulheres em situagéo de violéncia, realizando ainda o levantamento do nimero
de mulheres vitimas de violéncia doméstica registradas na Delegacia de Policia Civil dos
municipios, desde o ano da criagdo da Lei Maria da Penha até o primeiro semestre de 2014.
Evidenciamos a importancia deste estudo na fundamentacéo de futuras pesquisas que, sob o
foco das diversas areas do conhecimento possam aprofundar a tematica aqui abordada.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia Contra Mulher. Politicas Publicas. Lei Maria da Penha. Rolante.
Taquara.

ABSTARCT

The analysis of the Public Policy for coping with women victims of violence and the applicability of
Law 1,340/2006 "Maria da Penha" whose objective of this study, seeks to identify and understand
the elaboration of this Public Policy, the demands of action and other public policies from the
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consolidation of the Maria da Penha Law and its impact on municipalities of Taquara and
Rolante/RS. For a more critical approach and with a specific focus on the theme, it was identified
and mapped the applicability ways of the Maria da Penha Law in the municipalities selected for
this research, its application by the bodies responsible for the assistance to the women in
violence situation. For this, we raised the number of domestic violence against women recorded
at the civil police station in the two towns, since the elaboration of Maria da Pena Law until the
first semester of 2014. It confirmed the importance of this study as the ground for future
researches which, focusing different areas of knowledge may deepen the thematic addressed
here.

KEY WORDS: Violence against Woman. Public Policies. Maria da Penha Law. Rolante.Taquara.

RESUMEN

Andlisis de Politicas Publicas para hacer frente a las mujeres victimas de la violencia y la
aplicabilidad de la Ley 1.340 / 2006 "Maria da Penha", cuyo objetivo de este estudio busca
identificar y entender la construccion de esta politica publica, las demandas de accion y otras
politicas publicas de la consolidacion de la Ley Maria da Penha y su impacto en los municipios
de Taquara y movimiento / RS. Para un enfoque mas critico y con especial énfasis en la cuestion
buscan identificar y cartografiar los caminos de la aplicabilidad de la Ley Maria da Penha en los
municipios seleccionados para esta investigacion, su aplicacion de las agencias responsables de
ayudar a las mujeres en situaciones de violencia, realizando sigue aumentando el nimero de
mujeres victimas de violencia doméstica registrados en la Comisaria de Policia Civil de los
municipios, desde el afio de la creacion de la Ley Maria da Penha en el primer semestre de 2014
demostrd la importancia de este estudio en los terrenos de la futura investigacion que bajo el
foco de las diversas areas del conocimiento para profundizar en el tema abordado aqui.

PALABRAS CLAVE: Violencia contra la Mujer. Politicas Publicas. Maria da Penha Ley.
Balanceo. Bamboo.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

As Politicas Publicas de atendimento a mulheres vitimas de violéncia, a Lei Maria da Penha se
insere nos estudos sobre andlise e avaliacdo das politicas publicas e também nos estudos de
desigualdade de género. Por politicas publicas compreendemos as “[...] intervencbes de uma
autoridade investida pelo poder publico e de legitimidade governamental sobre um setor especifico da
sociedade ou de um territorio"(MULLER, 2002 p.36).Para o autor, as politicas publicas veiculam
conteudos, traduzem-se por atividades ou servigos e geram efeitos.

Muller (2006) explica que cada politica busca agir sobre um setor da sociedade, e essa agao
passa pela definicdo de objetivos, a partir da representacao de um problema e de suas consequéncias,
assim como solugdes para resolvé-lo. Desse modo, o artigo busca analisar uma politica publica de
atendimento a mulheres vitimas de violéncia: a Lei Maria da Penha e seus reflexos em duas cidades:
Taquara e Rolante, ambas no estado do Rio Grande do Sul.

O relato de experiéncias e o estudo sobre a violéncia empregada as mulheres a partir da
aplicagéo da Lei Maria da Penha, exigiu diferentes momentos de reflexdo, pesquisa, havendo ainda a
necessidade de desprendimento de pré-conceitos presentes no inconsciente coletivo sobre a situagao
da mulher vitima de violéncia, e “o partir para uma espécie de garimpo” das Politicas Publicas
destinadas ao atendimento as mulheres vitimas de violéncia.

Partimos, nesta produgéo, do pressuposto de que a sociedade permite a invisibilidade de
diferentes situagdes de violéncia sofrida por mulheres e as insere em uma ampla condi¢édo de
marginalidade, quando “o sexo fragil” tem de ser obediente a padroes comportamentais tradicionais ja
estabelecidos e a aceitagdo da violéncia € uma condigdo para manutengao de sua vida.

A partir destas prerrogativas, assumimos como objetivo principal desta producao a identificagéo
de programas e agOes existentes para atendimento a mulheres vitimas de violéncia doméstica nos
municipios de Taquara e de Rolante-RS?, considerando a criagdo e aplicabilidade da Lei Maria da
Penha, a implantagao desta politica e aplicabilidade de suas diretrizes.

Tal proposta se fundamenta ainda sob o foco das desigualdades de género no Brasil € a sua

propagacdo como um dos principais fatores de agravamento das condigbes de precariedade e

5 Taquara e Rolante localizam-se na por¢ao nordeste do Rio Grande do Sul e caracterizam-se como municipios de colonizagdo essencialmente germanica, ainda que tenha recebido

colonizadores italianos, portugueses e outros.
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exclusdo nas quais vive uma significativa parcela de mulheres no Brasil € suas implicagdes sociais
neste cenario. (OIT, 2010).

Assim, pretendemos descrever a construgao das Politicas Publicas para mulheres vitimas de
violéncia, em especial a Lei Maria da Penha, além de discutir as politicas publicas de amparo a
mulheres vitimas de violéncia doméstica no contexto dos municipios, bem como suas implicacdes e

perspectivas.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O eixo principal da pesquisa € descrever as politicas publicas para atendimento a mulheres
vitimas de violéncia e identificar as agbes existentes nos municipios de Taquara e de Rolante/RS para
o atendimento a mulheres vitimas de violéncia. Este estudo teve como base a analise de conteudo com
uma abordagem qualitativa e observagdes acerca do tema proposto.

A Andlise de Conteudo contribui para investigagdes sociais que busquem respostas para
pesquisas tedricas e préaticas, bem como para categorizar e avaliar 0s problemas e apontar solugdes.
Bardin (1977) se refere & Anélise de Conteudo como um conjunto de instrumentos metodolégicos
que se aperfeigoa constantemente e que se aplica a discursos diversificados, principalmente na area
das ciéncias sociais, com objetivos bem definidos. Considerando que no o método de Anélise de
Conteudo pode-se utilizar tanto pesquisas quantitativas quanto em pesquisas qualitativas. (BARDIN,
1977).

O levantamento das informagdes sobre as Politicas Publicas e o atendimento a mulheres
vitimas de violéncia foi realizado a partir de textos produzidos em pesquisas cientificas, documentos
oficiais do Governo Federal em suas diferentes esferas e também textos de jornais e/ou outros
materiais. A interpretacdo para esta analise considera o método de contelido manifesto, que
corresponde a uma leitura representacional com inferéncia direta do objetivo da pesquisa. (MORAES,
1999). As etapas para este método seguiram um roteiro especifico, iniciando com a pré-analise, onde
foram selecionados os documentos a partir dos objetivos para a pesquisa.

Para Foucault (1987. p. 68), “os individuos se produzem e sdo produzidos em uma
determinada cultura, através de praticas sociais”. Assim, Chartier (2001. p.77) explica que “os
documentos ndo expressam um significado real ou coerente, ndo sdo transparentes, nem mesmo
inocentes, nao traduzem uma verdade por si s6, e sim sdo carregam um conteudo discursivo, séo

produzidos conforme determinados interesses e valores adquiridos a partir do ambiente em que estdo
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inseridos.”

Para o levantamento de dados sobre o reconhecimento de atos de violéncia sofrido por
mulheres em Rolante, utilizaremos dados de algumas perguntas dispostas no questionario aplicado
pelo Conselho Municipal de Direitos da Mulher de Rolante- COMDIM, para tratar da tematica. Os
questionarios foram distribuidos pelo COMDIM, por critério de acessibilidade em seis empresas
particulares e um 6rgao publico em Rolante com total de um mil questionarios entregues. Destes foram
obtidos retorno de 165 questionarios.

As empresas privadas receberam o questionario e orientacdo de aplicacdo pelas assistentes
sociais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social que compde o Conselho da Mulher, repassadas
as orientagdes a responsavel pelo RH de cada empresa, foi estabelecida uma data para entrega em
uma caixa fechada, onde durante o periodo em que os questionarios estavam nas empresas
voluntariamente as funcionarias daquelas empresas foram respondendo.

Ja no 6rgéo publico onde o questionario foi entregue para todas as integrantes de diferentes
setores dentro do prédio administrativo da Prefeitura de Rolante, as assistentes sociais explicaram para
cada uma das voluntarias respondentes o objetivo do questionario, bem como esclareceram duvidas
que por ventura surgiram sobre o mesmo. Ainda neste ambiente foi aplicada uma amostra do
questionario com mulheres que procuravam algum setor da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
Estas mulheres eram convidas a responder o questionario em uma sala separada com a orientacdo de
uma Assistente Social, onde era feita a leitura das perguntas e alternativas. Tal abordagem foi utilizada
tendo em vista o baixo grau de instru¢do das respondentes neste setor.

Para a fundamentacg&o teérica e a analise do estudo foi realizada a sistematizagdo dos dados,
a coleta de informacdes, estudo de bibliografias, levantamento dos nimeros de Boletins de Ocorréncia
nas delegacias dos municipios integrantes da pesquisa.

A coleta quantitativa do nimero de boletins de ocorréncia foi realizada a partir do sistema da
Policia Civil, por um policial e uma assistente de servigos gerais na Delegacia de Policia Civil de
Rolante.

Na Delegacia de Policia Civil de Taquara o levantamento dos numeros foi realizado pela
equipe de pesquisadores com auxilio da equipe técnica da Delegacia.

Foi realizado ainda o levantamento dos érgéos existentes para atendimento a mulheres vitimas
de violéncia nos municipios pesquisados, com intuito de identificar a existéncia de redes de protegao,
trabalho integrado e o cumprimento efetivo da legislagdo que prevé diferentes servicos para

atendimento a mulheres vitimas ou em situagéo de violéncia.
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LEI MARIA DA PENHA

Promulgada em 7 de agosto de 2006, a Lei n°® 11.340/06, entrou vigor no més de setembro do
mesmo ano passou a ser chamada de Lei Maria da Penha em homenagem a biofarmacéutica Maria da
Penha Fernandes.

A Lei Maria da Penha tem como objetivo punir todo e qualquer tipo de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e qualquer agdo que lhe cause morte, lesdo, agresséo fisica, sexual,
psicolégica, dano moral ou patrimonial, praticada por qualquer membro da familia.

Deste modo analisando as mudangas propostas na Constituicdo Federal de 1988, a partir da
aprovagao da Lei Maria da Penha, podemos descrever os seguintes itens como as principais inovagdes
da Lei: (i) define a violéncia doméstica e familiar contra a mulher; estabelece as formas de violéncia
doméstica contra a mulher; (ii) determina que a violéncia contra a mulher independente de sua
orientagdo sexual; (iii) determina que a mulher somente podera renunciar a representagdo em Juizo;
(iv) ficam proibidas as penas pecuniarias; (v) é vedada a entrega da intimacao pela mulher ao agressor;
(vi) a mulher vitima de violéncia doméstica sera notificada dos atos processuais, em especial quando
do ingresso ou saida do agressor da prisao; (vii) a mulher devera ser acompanhada de advogado ou
defensor em todos os atos processuais; (viii) retira dos Juizados Especiais Criminais a competéncia
para julgar os crimes de violéncia doméstica contra a mulher, criando os Juizados Especiais de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com competéncia civel e criminal; (ix) altera o Cédigo
de Processo Penal-CPP, para possibilitar ao juiz a decretagao da prisdo preventiva em crimes punidos
com detengéo, quando houver riscos a integridade fisica ou psicolégica da mulher; (x) altera a Lei de
Execugdes Penais, para permitir ao juiz que determine o comparecimento obrigatério do agressor a

programas de recuperacao e reeducagao; (xi) cria as medidas protetivas.
HISTORIA DE MARIA DA PENHA

Maria da Penha Maia Fernandes era casada com Marco Antonio Herredia Viveros, sendo que
na época tinha trés filhas entre dois e seis anos.

Em 1983, Marco Antbnio tentou mata-la pela primeira vez, atirando nas suas costas quando ela
estava dormindo. Quando Maria da Penha encontrava-se na cozinha pedindo socorro, Marco Anténio,
alegou que os ladrdes teriam escapado pela janela.
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Maria da Penha ficou internada 4 meses no hospital e voltou a sua casa paraplégica e
mantendo-se em regime de isolamento completo. Nesta mesma época aconteceu a segunda tentativa
de homicidio. O marido a empurra de cadeira de rodas e tenta eletrocuta-la embaixo do chuveiro.

Marco Antonio foi a juri duas vezes: 12 em 1991, advogados do réu anularam o julgamento. 22
em 1996, o réu foi condenado a 10 anos e 6 meses, mas recorreu.

Maria da Penha ap6s tantas tentativas de homicidio comegou a atuar em movimentos sociais
contra a violéncia e impunidade e hoje é coordenadora de Estado, Pesquisas e Publicagcbes da

Associagao de Parentes e Amigos de Vitimas de Violéncia (APAVV) no Ceara.
A VIOLENCIA DOMESTICA

O fendmeno da violéncia doméstica e sexual, praticado contra mulheres, constitui uma das
principais formas de violagdo dos seus direitos humanos, atingindo-as em seus direitos a vida, a saude
e a integridade fisica. A Constituicdo Federal, em seu art. 226, paragrafo 8° assegura “a assisténcia a
familia, na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia, no
ambito de suas relagoes’.

Sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a Lei n.° 10.745 instituiu o Ano da Mulher
no Brasil (Ministério da Saude, 2004), trazendo varias agdes que passaram a ser implementadas no
ambito do Governo Federal para minimizar os “prejuizos” causados por situagdes de violéncia contra as
mulheres.

Homens e mulheres, porém, sdo atingidos pela violéncia de maneira distintas. Enquanto a
violéncia contra os homens é visivelmente praticada em espagos publicos, a violéncia contra mulheres
se da, na maioria das vezes, na invisibilidade dos lares e é executada de diferentes maneiras (fisica,
psicoldgica, moral, sexual, etc.).

A Fundacéo Perseu Abramo® numa pesquisa realizada em 2001 aponta que aproximadamente
20% das mulheres ja foram vitimas de algum tipo de violéncia doméstica.

Em 2011, entre as modalidades mais frequentes, a pesquisa mostra que 16% das mulheres ja
levaram tapas, empurrdes ou foram sacudidas, 16% sofreram xingamentos e ofensas recorrentes
referidas a sua conduta sexual (antes 18%) e 15% foram controladas a respeito de aonde iriam e com
quem sairiam (modalidade ndo investigada em 2001).

6 A Fundagdo Perseu Abramo é um espago, para desenvolvimento de atividades como as de reflexdo politica e ideoldgica, de

promogcéo de debates, estudos e pesquisas, com a abrangéncia, a pluralidade de opinides e a isengéo de ideias pré-concebidas. Disponivel em:

http:/novo.fpabramo.org.br/content/violencia-domestica. Acesso em: julho/2014.
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A situacdo de violéncia sofrida pelas mulheres ficou, ao longo dos anos, no anonimato, e
permanece nos dias atuais por diversas situagdes que podem ser relacionadas: medo de sofrerem
repressao da sociedade, convengdes familiares, a estereétipo de submissdo ao homem construido ao
longo da histéria, dependéncia financeira ao homem, entre outras.

O Governo Federal propds em 2007 o Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia Contra
as Mulheres. (SPM, 2011). Entre as iniciativas propostas, estdo a criagdo de juizados de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, previstos na Lei Maria da Penha.

O fortalecimento da rede de atendimento as vitimas de violéncia, com a criacdo de novas
delegacias especializadas no atendimento a mulher, defensorias publicas da mulher, casa abrigo,
atendimento a mulheres em situag¢do de violéncia nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social e

campanhas educativas de prevencgéo da violéncia doméstica e familiar.
SINTOMAS DA VIOLENCIA DOMESTICA

Diversas sao as formas de identificar que a mulher esta sendo vitima de violéncia. Entre os
principais indicativos ou sintomas comportamentais estdo: o0 medo do companheiro com quem convive,
inseguranca de ficar na propria residéncia, ser espancada pelo companheiro juntamente com os filhos,
ser humilhada também pelo companheiro na frente de outras pessoas, ndo conseguir agir ou reagir por
medo ou receio, ser obrigada a manter relagdes sexuais com seu parceiro ou com outras pessoas sem
a sua vontade e o sentimento de que, “na préxima vez’, pode morrer.

Tais situagdes podem ainda ser percebidas por vizinhos, amigos, familiares e pela propria
mulher que muitas vezes néo se da conta que esta sofrendo violéncia e que tais atitudes tem amparo
juridico para que a mesma n&do seja mais submetida a tais situacoes.

Estudos mostram que a violéncia doméstica tem uma espécie de ciclo ou uma sequéncia.
Iniciam pela tensdo com insultos, humilhagbes e ameaga passando assim pela explosado, ou seja, inicio
das agressdes e por ultimo o que poderiamos chamar de “Lua de Mel”, quando depois de a mulher ter
sido submetida por seu parceiro as duas situagdes ja descritas ele passa a fazer a ela promessas.
(WAISELFISZ, 2012). O agressor faz com que a vitima idealize que tais situacdes ndo se repetirdo,
fazendo assim com que a mesma tenha esperanga de mudancga e passe a negar a violéncia.

Segundo dados do primeiro semestre de 2012 da Secretaria de Politicas para Mulheres, em
70,19% dos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o agressor é o companheiro ou conjuge da
vitima. Acrescentando os demais vinculos afetivos (ex-marido, namorado e ex-namorado), esse dado

sobe para 89,17% dos casos de violéncia contra a mulher. Os demais 10,83% dos registros revelam
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que as agressdes sao cometidas por familiares, parentes, vizinhos(as), amigos(as), desconhecidos(as).
POLITICAS PUBLICAS: GARANTIA DE DIREITOS

Foco crescente na atengéo da sociedade as politicas publicas, que visam assegurar os direitos
de cidadania, tem ganhado maior dimensdo nas ultimas décadas. O que era assunto apenas das
instancias de governo de fato passou a vir para suas bases, sendo discutida e organizada pela
sociedade a partir de suas demandas e das organizagbes de grupos que se identificam com
determinadas causas. Houve um significativo avango no entendimento sobre politicas publicas de
forma geral, mas sabe-se que ainda existem muitos desafios neste campo

Desde a década de 1970 de modo especial até a nova constituicdo os debates desta area
ainda eram um pouco timidos, mas com o tempo foram tomando proporgao. A globalizagéo e a adogéo
de novos modelos de administragdo tem feito com que o leque das politicas publicas seja ampliado
para os diversos setores da administracdo publica. No entanto, o que ainda falha é o entendimento em
uma linguagem comum sobre 0 que s&o as politicas publicas e seu processo de implantagao.

Citando Hofling( 2001) que concorda com Muller(2006) politicas publicas sdo também
entendidas como o "Estado em agao" ; é o Estado implantando um projeto de governo, através de
programas, de agdes voltadas para setores especificos da sociedade.

Para Hofling (2001,p.31)

Estado ndo pode ser reduzido a burocracia publica, aos organismos estatais que
conceberiam e implementariam as politicas publicas. As politicas publicas s&o aqui
compreendidas como as de responsabilidade do Estado quanto & implementagdo e
manutengéo a partir de um processo de tomada de decisdes que envolve 6rgéos publicos e
diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados & politica implementada. Neste
sentido, politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas estatais.

Neste contexto, podemos definir as politicas publicas como agdes e atividades inseridas na
forma de programas que sdo desenvolvidas pelo Estado de forma direta ou indireta, com a participacdo
de agentes publicos e/ou privados. Sdo exemplos basicos de politicas publicas as politicas de
educagéo e saude, que sao direitos sociais estabelecidos pela CF 88, e assim garantidos por estas
politicas.

Estando as politicas publicas como as respostas do governo necessarias para solucionar
problemas e demandas existentes nas sociedades, esta ainda fundamentada no direito constitucional
de igualdade de acesso 0s servigos e a promogao da vida de todos os homens e mulheres.

Desta forma podemos compreender uma politica publica em seus aspectos imateriais, sendo
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esta expressa sob forma de lei ou decreto, como um servigo oferecido diretamente a populagéo, no
caso de um programa ou agdo de governo, que muitas vezes sua definicdo e construgdo parte da
sociedade civil e apds € levada a instancia de governo que se responsabilizara por sua execucao e
avaliacao.

Sendo as politicas publicas apresentadas como possibilidade de a¢do dos governos devendo
estar orientadas pela constituicdo, a razéo de sua existéncia € o estado social, marcado pela
obrigatoriedade de garantir os direitos fundamentais aos cidadaos. Embora, segundo Maria das Gragas
Rua’, nem toda deciséo politica chegue a constituir uma politica publica, mesmo que esta implique em
decisao politica.

As politicas publicas normalmente sdo formuladas, a partir de demandas e propostas da
sociedade, pelos representantes do governo, que podem compor 0s poderes executivo e/ou
legislativos. Esta demanda pode ser através de conferéncias, conselhos, audiéncias publicas, entre
outros.

Identificamos, no campo de estudos das politicas publicas, fases ou ciclos das politicas: a
emergéncia dos problemas, a colocagdo na agenda publica, a formulagéo do programa da politica, a
implementagao e a avaliagdo (MULLER e SUREL,2002;MULLER,2006;FREY,2000;SOUZA,2006).

Nessa pesquisa, trabalhamos com a analise da politica de atendimento a a violéncia contra
mulheres com o olhar para sua descrigao e avaliagdo a partir da Lei Maria da Penha.

As politicas podem ser divididas em trés tipos: (i) Distributivas; (ii) Redistributivas e (iii)
Regulatorias. (SOUZA, 2006).

As politicas distributivas s@o determinadas para atendimentos pontuais, podendo ser
individuais ou coletivas e possuem um carater mais assistencialista. Sao financiadas pela sociedade
por orcamento publico. As redistributivas, normalmente financiadas pelas classes mais altas da
sociedade, sao direcionadas para programas como habitacionais, isen¢des de taxas para a populagao
mais pobre. Enquanto que as politicas regulatorias, como o préprio nome ja diz, sdo criadas para
avaliar as demais politicas, é responsavel pela normatizagao das politicas e das atividades envolvidas.
(SOUZA, 2006).

No caso das politicas publicas para enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres,
podemos conceituar tais politicas como processo de escolhas dos meios de realizagdo dos objetivos do
governo, sendo a politica a arte de tornar real a necessidade basica observada como forma de

7 RUA, Maria das Gragas. Analise de Politicas Publicas: Conceitos Bésicos. Disponivel em:

http://www.territoriosdacidadania.gov.br/0/1635738. Acesso em: julho/2014.
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soluciona-los.

As possibilidades de avaliagdo de politicas sdo amplas, podendo variar conforme o tipo de
avaliagdo: de processo ou de resultados; os objetivos da propria avaliacdo; os critérios; o tipo de
resultado a avaliar (FARIA,2006;RUA,2008; DRAIBE,2001; ARRETCHE,2001). A avaliagdo que
realizamos é de processo e resultados, embora parciais, pois fizemos um recorte da implantagéo da
politica em dois municipios. Nossa inteng&o foi verificar em que medida estava sendo implantada a Lei
Maria da Penha. Entre 0 que foi planejado e o que de fato se efetiva na pratica nos municipios
pesquisados.

De modo mais geral as formulagbes referentes as politicas publicas de enfrentamento a
violéncia faz-se necessaria ainda uma definicdo mais elaborada e suficientemente abrangente como
decis@o ou um grupo de decisdes estabelecendo mecanismos para orientar 0s proximos passos
necessarios para atendimento desta ou daquela demanda. Devendo esta decisdo apontar sugestoes

elou possiveis solugdes para os problemas sociais e compreender as demandas e inter-relacionadas.
POLITICAS PUBLICAS: ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA MULHERES

Na constru¢do de uma politica, existem diversos agentes e processos envolvidos. Nesta
construgéo sdo levados em consideragao os agentes visiveis (politicos e representantes publicos e/ou
de movimentos) e os invisiveis que sdo constituidos especialmente por académicos. Também séo
levados em conta o contexto de influéncia, o contexto da produgéo de texto e o contexto da prética.
Ainda devemos considerar que o processo inclui a dimensao temporal, além das disputas e embates,
que estéo relacionadas com os agentes envolvidos.

A formulacéo esta alicercada no conceito da democracia como pano de fundo. Relacionando a
cidadania a politica social pode ser também um campo desconhecido e de viabilizagdo de acesso aos
direitos. Tornar os direitos conhecidos a apontar propostas e possibilidades de acesso ao que até entao
parecia inviavel. Desenvolvida principalmente a partir de 1970 a no¢édo de cidadania ligada a politicas
sociais tém amplitude maior com o surgimento dos movimentos sociais na luta pelos direitos universais.

O contexto de luta pelo direito a igualdade e preferéncia por construg@o de novas politicas aos
mais empobrecidos passou a serem fortalecidos nas igrejas, movimentos eclesiais de base,
organizagdes da sociedade civil e por grupos especificos pautando causas pontuais.

Com a aprovagdo da Constituicdo Federal de 1988 tais politicas sociais passam a ser
regulamentadas e entram no campo das politicas publicas, Corréa (2008) quando ja discutidas nos

grupos da base interessada e sociedade em geral, onde passa entdo de sua aprovagao a pratica.
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No ano de 1996 a Elaboragdo do 1° Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH),
evidenciou entre suas propostas, a criagdo de programas de protecdo, prestacdo, de servigos e
atendimento a criangas, adolescentes, mulheres, negros, indigenas, estrangeiros, refugiados e pessoas
com deficiéncia. (BRASIL, 2014). A partir de entdo, diversos agentes e setores passaram a receber
capacitagao e formagéo para atuarem nos diferentes programas.

O PNDH considera que os direitos humanos, sdo universais porque para a titularidade de
direito a condicdo de pessoa é o Unico requisito garantindo-se ainda a liberdade para conquista do
patamar de igualdade.

No intuito de eliminar a discrimina¢do contra a mulher e assegurar a sua participagéo nas
atividades politicas, econdmicas e culturais do pais, em 1985 é criado vinculado ao Ministério da
Justica o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher -CNDM.(SPM/BRASIL, 2014).

Em 2003 quando ¢ criada a Secretaria de Politicas para as Mulheres — SPM, o CNDM passa a
integrar esta estrutura. A Secretaria de Politicas para as Mulheres tem como propdsito desde a sua
criagdo promover e apoiar todas as formas de diversidade incluindo a promogéo e construgdo de
Politicas Publicas. (BRASIL, 2014).

A também criada Secretaria de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres — SEV, e a
Secretaria de Articulagéo Institucional e Agdes Tematicas - SAIAT, Brasil (2014) apontam em sua
estruturacdo a promogao a prevengao e 0 combate a violéncia contra as mulheres, ampliada com a
criagao de diferentes programas para esta tematica.

Além, da inclusdo da perspectiva de género em politicas publicas voltadas para relagdes de
poder, participagdo politica, educagdo, cultura, saude e diversidade com o entrelagamento de
diferentes politicas publicas com outros ministérios e instituicdes que pudessem efetivar tais propostas.
Estas secretarias também tendem a formulagéo de Politicas Publicas, bem como o acompanhamento,
avaliagéo e reformulagdo quando necessario.

A partir da criagdo da Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres em 2003, foram
realizadas desde 2004, trés Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas para Mulheres com a
construgéo de Planos Nacionais reavaliados e refeitos a cada conferéncia, com destaque para os eixos
teméticos que abordam a discussdes a cerca da violéncia que culminou na criagdo do Pacto de
Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres.

Segundo a Secretaria de Enfrentamento a Violéncia Contras as Mulheres, Brasil (2014) o Pacto
é um instrumento legal e central na busca pela erradicagdo, prevengao e puni¢do da violéncia contra a

mulher é a Lei Maria da Penha. Destacam-se, ainda, os trés programas, por sua amplitude e pelo
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acesso direto e imediato por parte das mulheres. (i) Ligue 180 é uma Central de Atendimento a Mulher,
que funciona 24h por dia durante todos os dias da semana (as ligagdes séo gratuitas); (ii) a Rede de
Atendimento a Mulher em Situag&o de Violéncia, formada por um conjunto de agdes e servigos publicos
especializados de diferentes setores para identificar e encaminhar adequadamente as mulheres vitimas
de violéncia e (i) O programa, Mulher: Viver sem Violéncia que consiste num conjunto de agdes
estratégicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher. (BRASIL,2014).

O programa inclui uma série de acdes e disposicao de infraestrutura para que os governos
estaduais e municipais possam contribuir na consolidacdo da proposta e no andamento das politicas

publicas de protecao e combate a violéncia contra as mulheres.
LEI MARIA DA PENHA

Estando neste estudo em evidencia a criacao da Lei Maria da Penha, tomamos como ponto de
partida a forma como esta agenda foi pautada. Esta teve inicio com agentes externos a partir da
assinatura do Tratado Internacional da Convencdo de Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagao Contra as Mulheres, ONU (2014) e a Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e que dispds também o indicativo para a criagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher. (BRASIL, 2014).

A partir deste cenario da pauta da agenda, o Governo Federal em 2003 passa a construir com
a ajuda dos movimentos sociais e da academia, diferentes textos que passaram a ser propagados a
adaptados a partir da anélise do cenario nacional. “Qual a realidade das mulheres brasileiras, no que
tange a violéncia doméstica?” a realidade da violéncia doméstica apresentar-se-ia como o tema central
dos eixos de discussdes da formulagcdo dos textos que foram pautados e inseridos na Agenda Politica.

Como resposta as proposicdes de legislacdo que estavam sendo realizadas, ainda em 2003 o
Governo Federal cria entdo a Secretaria de Politica para as Mulheres — SPM, com status de Ministério,
que tratariam da implantagdo das Politicas Publicas que estavam sendo construidas. Tais criacdes
contavam no inicio com or¢camentos ampliados como forma de imediatamente impactar com as agoes
propostas. (CAMURCA, 2011). A partir desta secretaria foi possivel a ampliagdo dos trabalhos e da
estrutura, em fungéo dos recursos destinados a pasta, bem como a autonomia das representantes.

Passaram a partir de 2004 a serem realizadas as Conferéncias Nacionais de Politica para as
Mulheres (CNPM) com intuito de sensibilizar a sociedade de modo geral, para a importancia de temas
relacionados as mulheres e em especial a violéncia contra as mulheres.

Desta primeira conferéncia como ja descrito anteriormente, surge o Pacto que teve como
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principal objetivo, a criagdo de uma legislagcdo especifica que contemplasse o atendimento as
demandas do cenario nacional identificado, e ainda a consolidagdo dos tratados assinados pelo Brasil
no cenario internacional.

Somente em 2006 foi consolidada a Lei 11.340 (BRASIL, 2006) que trata da violéncia
doméstica. A Lei consolidou ainda a implantagéo dos Juizados Especiais para atendimento a casos de
mulheres vitimas de violéncia. (BRASIL, 2010).

Apos a etapa de formulagéo a Lei Maria da Lei passa entdo a ser efetivamente implementada.
Aqui constatamos a terceira etapa para a constru¢do de uma Politica Publica. Que vai se desdobrar em
uma série de agles para sua implantagao de forma que passe a atender as demandas elencadas.

As conferéncias possuem um grupo de trabalho especifico para discutir questdes relacionadas
a violéncia contra a mulher. Com este trabalho foi criado o Programa de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres. Estas propostas de politicas incluem além do atendimento da Lei Maria da Penha,
outras atividades como a criagé@o de redes regionais para assisténcia as mulheres vitimas de violéncia,
atendimento para a saude, entre outros. (CAMURCA, 2011).

O primeiro grande desdobramento foi a alteragdo do Codigo Civil e a definicdo do que é a
Violéncia Doméstica e as formas de violéncia, para que esta pudesse entéo ser avaliada juridicamente
separada dos crimes considerados ‘comuns’. Houve alteracdo ainda na Legislagdo do SUS,
Assisténcia Social, Legislagao Trabalhista e Sistema Unico de Seguranca Publica. (BRASIL, 2009).

Um segundo desdobramento foi a definicdo dos papéis dos agentes publicos para a efetividade
e o cumprimento dos textos. Além da ampliagdo dos servigos prestados em diferentes setores, tais
como: (i) Defensoria Publica; (i) Juizados com Equipes de Atendimento Multidisciplinar; (iii)
obrigatoriedade da presenca de advogado nos atos processuais e (iv) Alteragdo no Cddigo Penal.
(BRASIL, 2009).

Dando sequéncia e etapa de constru¢do de uma Politica Publica, partimos agora para uma
nova fase da terceira etapa que esta pautada na Avaliagdo do Processo. Ja nesta fase, hoje a
identificacdo da necessidade de ampliagdo das agbes publicas para a garantia do direito a néo
violéncia. Como exemplo podemos destacar que a mulher vitima de violéncia passou a ter delegacias
especializadas, porém apds o registro do Boletim de Ocorréncia, ndo era dado a ela nenhum amparo
no que tange a garantia de que esta néo sofreria novamente um ato de violéncia doméstica.

Surge entéo neste processo de avaliagao, a importancia da criagdo de medidas que garantisse
a integridade das mulheres, apés a primeira garantia da Lei, ou seja, medidas protetivas que

‘afastasse” esta mulher e/ou dependentes do ambiente de violéncia bem como do agressor. (FRAGA &
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CARNEIRO, 2012).

A Ultima etapa estd alicercada nos impactos de toda sua construgdo. Nesta etapa estdo
contempladas as avaliagdes dos resultados. Esta etapa possibilita novas mudancas, necessidades de
novos “processos”, novas agendas ou o fim desta politica caso os resultados esperados ja tenham sido
alcangados.

A partir dos dados oficiais podemos identificar que houve avangos e resultados que devem
culminar na continuidade das agbes propostas no inicio da construgdo desta politica, como a
diminuig&o das taxas de femininicidios e ainda com a ampliagdo no nimero de registros de Boletins de
Ocorréncia. (BRASIL, 2014).

APRESENTAGAO E DISCUSSAO DOS DADOS: A VIOLENCIA DOMESTICA E AS
POLITICAS PUBLICAS DE ATENDIMENTO

Ap6s a implantagéo e aplicagéo da Lei Maria da Penha, as mulheres passaram a denunciar a
violéncia doméstica (SPM, 2012). Porém, mesmo com um avango no numero de mulheres que
procuram 0s espagos de protegd@o, ainda existem inumeras lacunas nas instancias e programas
oferecidos.

Os dados internacionais permitem obter uma visdo comparativa dos niveis de violéncia
existentes no pais. Com uma taxa de 4,4 homicidios em 100 mil mulheres, o Brasil ocupa a sétima
posi¢do no contexto dos 84 paises do mundo com dados homogéneos da Organizagédo Mundial de
Saude, compreendidos entre 2006 e 2010. (WAISELFISZ, 2012).

Por ano, 84 mulheres morrem no estado do Rio Grande do Sul, vitimas de violéncia doméstica
(SSP/RS, 2012). Segundo o mapa da violéncia 2012, Brasil (2012) as taxas de homicidio feminino
entre 2008/2010, em 100 mil mulheres dos municipios com mais de 26 mil mulheres, o Estado do RS
ocupa duas posigdes entre os 100 municipios dos 577 que se enquadravam no corte da pesquisa, em
98?2 posicdo esta o municipio de Lajeado com populagdo feminina de 236.714 que registrou sete
homicidios e taxa 8,2 no comparativo populacional. (WAISELFISZ, 2012).

O segundo municipio rio-grandense que aparece no relatério é Taquara, um dos municipios
foco deste estudo. Com sua populagao feminina de 27.777 mulheres em 2010, entre 2008 e 2010 o
municipio teve registro de seis homicidios, ocupando a 182 posi¢do no ranking nacional com taxa de
14,4 homicidios. (WAISELFISZ, 2012).

No entanto, o Rio Grande do Sul tem sido desde 2011, um dos estados brasileiros com o maior

numero de acbes a projetos para combate a violéncia doméstica. “Num levantamento do governo
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gaucho dos feminicidios, cometidos entre 2006 e 2011, a metade (50,4%) dos casos tem como autor o
atual marido ou companheiro; 25,5% séo por ex-companheiros ou ex-maridos; e em 83,48% dos casos,
0 assassinato ocorre na residéncia da propria vitima.” (1G,2014).

Foram criados ainda a Sala Lilas em 6 unidades do Instituto Médico Legal com equipes
especializadas em crimes contra mulheres, nas regiées com os maiores indices de feminicidio no
Estado, até o final de 2014 seréo implantadas 13 novas salas.

Ainda até o final de 2014 o Governo do Estado pretende instalar 12 novas Patrulhas® Maria da
Penha, até o momento 20 unidades® foram criadas no Estado, compostas por equipes da Brigada
Militar destacadas para visitar periodicamente vitimas de agressao e garantir que as medidas protetivas
sejam cumpridas. (RIO GRANDE DO SUL, 2013).

Um sistema de acompanhamento ao agressor é realizado em presidios do Estado, sendo que
quando solto o agressor continua sendo monitorado. (RIO GRANDE DO SUL, 2011) Com estas agdes
de forma macro, os reflexos tém sido significativos no ambiente micro. “Segundo dados do governo, o
numero de feminicidios, caiu de 102, em 2012, para 92 no ano passado, o0s estupros cairam de 1.331
para 1.162, lesé@o corporal tiveram queda de 27.145 para 25.964 no ano passado.” (1G,2014).

Ja no municipio de Rolante, desde a criacdo da Lei Maria da Penha e sua aplicabilidade, foram
registrados 214 procedimentos instaurados até o primeiro semestre de 2012. Nesse caso, em Rolante
foram registrados aproximadamente 35,6 casos de violéncia por ano, totalizando um percentual médio
de 2,97 casos por més. Um numero que pode ser relevante para a populagdo feminina atual. O Censo
realizado pelo IBGE (2014) mostra que a populacdo de Rolante em 2000 era de 17.851 habitantes,
sendo 9.771 homens e 9.722 mulheres. Em 2010, a populagao total do municipio era de 19.493
habitantes, sendo 9.718 mulheres.

O numero de casos de violéncia no segundo semestre de 2014 deve fazer com 0 0s numeros
de Boletins de Ocorréncia realizados em 2013 sejam ultrapassados, considerando os numeros do
primeiro semestre do ano atual.

Além destes programas o Rio Grande do Sul tem ainda: Observatorio da Violéncia Contra
Mulher, Projeto Metendo a Colher (realiza 0 monitoramento do agressor e oferece profissionalizagao

para as mulheres em diferentes areas), Programa de Acolhimento as Vitimas de Violéncia nas

8 Novas Patrulhas Maria da Penha: Bagé, Bento Gongalves, Erechim, Gravatai, ljui, Lajeado, Rio Grande, Santa Maria, Santa
Rosa, Santo Angelo, Sapucaia do Sul e Viamao.
9 Unidades existentes: Alvorada, Cachoeirinha, Canoas, Caxias do Sul, Charqueadas, Cruz Alta, Esteio, Novo Hamburgo,

Passo Fundo, Pelotas, Porto Alegre (seis Patrulhas), Santa Cruz do Sul, Santana do Livramento, Uruguaiana e Vacaria.
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Delegacias de Policia (especifico em areas atendidas pelo Programa Territérios da Paz- eleitos pelo
Governo do Estado a partir dos indices de criminalidade).

Taquara concentra atendimentos a mulheres vitimas de violéncia de cinco municipios da regiéo
do Vale do Paranhana. Com um Posto Avangado de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia, 0 maior
fluxo de mulheres da regido se da no periodo da noite, quando as Delegacias de Policia nos demais
municipios ndo desempenha atendimentos.

O municipio de Rolante é atendido no periodo da noite por este Posto Avangado localizado
dentro da Delegacia de Policia Civil de Taquara, em muitas das situagdes que faz o deslocamento das
vitimas para o registro de Boletim de Ocorréncia e espera da medida de protegéo indicada pelo(a)
Juiz(a) da Comarca é feito por policiais militares.

O fluxo para atendimento policial as mulheres vitimas de violéncia no municipio, apresenta
alguns agravos, sendo que o deslocamento até o municipio vizinho leva em torno de 1 hora se
considerado o trajeto e ida e volta. Estando o Posto Avangado dentro da Delegacia que realiza plantdo
regional, o fluxo de atendimentos é expressivo, causando um elevado tempo de espera para que seja
lavrado o Boletim de Ocorréncia e ainda para orientagdes e demais medidas de protecédo a vitima.

Este fluxo de atendimento em Taquara desenvolve seu trabalho com base na Legislagao
Federal e com as proposi¢oes da Lei Maria da Penha com objetivo de prevenir e reprimir os crimes de
lesGes corporais - exceto os de transito, ainda atua nos crimes contra a liberdade pessoal, e os contra
os costumes, crimes de violéncia doméstica e familiar, ocorridos no @mbito dos municipios que estdo
em seu territorio de atendimento.

Quando as mulheres vitimas de violéncia em Rolante optam por ndo ir até a delegacia efetuar
dendncia, algumas delas buscam ajuda no Centro de Atendimento Psicossocial- CAPS e/ou no Centro
de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, onde passam a ter acompanhamento psicoldgico, para
processo de empoderamento, libertagdo, superagdo da violéncia, alguns casos também sao
acompanhados por psicélogos em unidades de saude do municipio.

Os dois centros de atendimento também existem em Taquara com equipes especializadas,
porém em nenhum dos dois municipios existe a construgdo de uma rede ou da troca de informagdes
para direcionamento dos casos atendidos.

Em Rolante foi criado em dezembro de 2013 em marco de 2014, o Conselho Municipal de
Direitos da Mulher. O municipio de Taquara ndo conta com este conselho.

A criagdo de secretarias municipais, coordenadoria ou departamento especializado para

atendimento as mulheres, tem sido apoiados elo Governo Federal desde a criagéo do Pacto Pelo Fim
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da Violéncia Contra Mulher.

Porém, mesmo havendo esta predisposi¢cdo incluindo suporte de recursos para montar
estruturas de atendimento os municipios de Taquara e Rolante ndo contam com nenhuma destas
estancias de agdo ou mesmo dotagdo orgamentaria especifica para agdes que promovam autonomia,
seguranga e demais direitos das mulheres de forma direta.

No que tange a criagéo de um juizado especial para esta tematica, ambos 0s municipios sao
atendidos pelo Férum de Taquara que néo dispde de um Juizado Especial. O juiz da Vara Criminal é
quem é responsavel pela destinacdo das medidas protetivas ou o juiz de plantdo. Para o julgamento
dos processos, existe uma expressiva morosidade, justificado pelo responsavel pela vara com o alto
indice de crimes que estdo sobre sua responsabilidade e a pouca estrutura disponivel.

Com relagdo a pesquisa realizada no municipio de Rolante, os gréaficos a seguir apresentam
resultados afirmativos para a violéncia doméstica, onde 54% das mulheres responderam que ja
sofreram algum tipo de violéncia (Gréfico 1), os dados s@o maiores que 0 panorama nacional que € de
16%.

Quadro 1 - Resposta a pergunta 1 do questionario: Em caso de vocé ter sido vitima de algum tipo de violéncia, assinale as
alternativas.
Assinale as afirmativas:

Vocé ja foi xingada, humilhada, menosprezada por seu companheiro na frente de

54%
outras pessoas?

Vocé ja foi submetida a situagGes de exposi¢do de seu corpo por seu companheiro
a outras pessoas?

C iVocé ja deixou de ir a algum lugar ou de fazer alguma coisa por ameaca de alguém? | 30%

Em algum momento de sua vida, vocé ja se submeteu a ter relagdo sexual com seu
companheiro, sem que vocé estivesse com vontade?

Fonte: Elaborado pelos autores (2014)

Gréfico 1 - llustragdo do percentual de violéncia sofrida pelas mulheres utilizando as respostas da pergunta 1.

Violéncia contra a NMulher
602 5495

S50%
40%

30%

11%

02 _

Alternativa A  Alternativa B Altermnativa C  Alternativa D

Fonte: Elaborado pelos autores (2014)

Grafico 2 - Percentual de mulheres que se sentem seguras com seu relacionamento.
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2) Caso esteja em um relacionamento, responda: Vocé
se sente segura em seu relacionamento?
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g e —
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Sim Nio

Fonte: Elaborado pelos autores (2014)

O Gréfico 2 mostra que 91% das mulheres que responderam o questionario, apesar dos
registros de violéncia doméstica, confiam no seu parceiro. Na questdo 3, 94% das mulheres
responderam que procurariam ajuda, e destas 55%, entrariam em contato com a Brigada Militar
(Grafico 4). Para esta resposta, podemos descrever duas hipéteses, as mulheres ainda ndo conhecem
o disque 180 para buscar ajuda e/ou a Brigada Militar esta capacitada para receber as denuncias e

encaminhar as vitimas para atendimento especializado.

Grafico 3 - Percentual de mulheres que em caso de serem vitimas de violéncia buscaria ajuda em Rolante.

3) Se voceé sofresse algum tipo de violéncia procuraria

; : 2
166% 9495 ajuda?
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20% 6%
0% S ————— ;|
Sim Nio

Fonte: Elaborado pelos autores (2014)
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Grafico 4 - Lugares onde as mulheres vitimas de violéncia buscaria ajuda em Rolante.
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4) Em caso de resposta afirmativa na questio 3,
responda onde vocé buscaria ajuda?

55%
37%
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Fonte: Elaborado pelos autores (2014)

A pesquisa também mostra que 81% das pessoas proximas a vitima, ndo sabem que ela sofre ou ja sofreu algum tipo de

violéncia doméstica (Grafico 5), destas mais de 60% possui recursos financeiros para o caso de emergéncia e teriam um local seguro

para permanecer longe do seu agressor (Grafico 6). Com relagdo a este resultado, podemos observar que em muitos casos 0 medo de

represalias € maior do que a necessidade financeira.

Grafico 5 - Resposta as questdes elaboradas a partir da pergunta macro: Se no ultimo ano vocé ja foi espancada, agredida
com tapas, chutes ou ferida fisicamente de qualquer outra forma por alguém, responda as seguintes questdes.

100%

60%

40%

15) Seus amigos e/ou sua familia sabem que vocé foi

agredida®?

81%

19%

Sim

Fonte: Elaborado pelos autores (2014)

Gréfico 6 - Resposta as questdes elaboradas a partir da pergunta macro: Se no Ultimo ano vocé ja foi espancada, agredida
com tapas, chutes ou ferida fisicamente de qualquer outra forma por alguém, responda as seguintes questoes.
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6) Vocé conta com algum lugar para onde possa ir,
bem como de recursos financeiros proprios para uso
SE em emergéncias?
63%
60%
40% - 37%
20% -~
0% T
Sim

Fonte: Elaborado pelos autores (2014)

O Grafico 7 mostra que 80% das mulheres ja foram forcadas a praticar sexo pelo seu companheiro/esposo ou namorado, 20%

podem ter sido vitimas de estupro. A Gltima questao mostra de 8% das mulheres ja foram vitimas de violéncia infantil (Gréafico 8).

Grafico 7- Percentual de mulheres integrantes da pesquisa que praticaram sexo sem a sua vontade nos Gltimos 12 meses

em Rolante
60% 7 7) No ultimo ano, alguém a forcou a praticar sexo?
Em caso positivo responda quem.
40% 40%
40% -
20%
20% -
0% — . . ;
Esposo Seucompanheiro Alguémde seu Outros
e/ounamorado ambiente de
trabalho

Fonte: Elaborado pelos autores (2014)

Grafico 8 - Percentual de mulheres integrantes da pesquisa que foram vitimas de algum tipo de violéncia na infancia
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8) Vocé foi submetida a algumtipo de violéncia na
infancia?

S infancia” -
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Fonte: Elaborado pelos autores (2014)

Nos graficos 9 e 10 , apresentamos 0 mapa de ocorréncia, que s&o gerados a partir do Boletim de Ocorréncia nos municipios
de Taquara e Rolante. Salientamos que os dados séo referentes até o final do primeiro semestre de 2014.
Os dados ainda ndo s&o conclusivos, pois os registros podem ter aumentado em fungéo das atividades desenvolvidas e da

estrutura criada a partir da Lei, estas agdes ddo mais apoio e oferecem mais seguranca e confianga as mulheres vitimas de violéncia.

Grafico 9 - Mapa de Ocorréncias- Andlise dos registros de Ocorréncia registrados no municipio de Taquara-RS
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Fonte: Elaborado pelos autores (2014)
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Grafico 10 - Andlise dos registros de Ocorréncia registrados no municipio de Rolante - RS. A analise dos casos
de Rolante apresenta apenas os registros gerais de ocorréncias, fornecidos pela Delegacia de Policia Civil.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2014)

Com este trabalho, as vitimas procuram mais atendimento, aumentando os registros e os atendimentos especializados.
Espera-se que na proxima conferéncia das mulheres, prevista para 2015 seja possivel obter dados confiaveis para analisar a efetividade
da Lei, bem como a redug&o da violéncia doméstica.

Conforme ja citado no texto, Taquara registrou entre 2008 e 2010, seis (6) homicidios, porém no levantamento realizado entre
janeiro de 2011 e junho de 2014, este quadro apresenta uma ligeira redug&o, onde foram registrados 4 homicidios. Este indice pode ser

resultado dos trabalhos realizados na regido a partir da Lei Maria da Penha e das Politicas para garantir os direitos das mulheres.

CONCLUSAO

Quando nos propusemos a descrever a construgdo das Politicas Publicas de Atendimento a
Mulheres Vitimas de Violéncia, ndo possuiamos a total dimensdo da importancia da mesma, assim
como de que forma todo o conjunto influéncia no processo de tomada de decisdes e de legitimagédo das
proposigoes.

Langamos maos, dos olhares desconfiados, dos esteredtipos criados em torno do tema da
violéncia contra mulheres e nos deparamos com uma sociedade ainda de “olhos fechados” para as
desigualdades existentes entre homens e mulheres.

Inicialmente percebemos uma certa resisténcia em determinados 6rgdos para falar sobre esta
tematica e até mesmo para permitirmos 0 acesso a base de dados dos boletins de ocorréncia ou
mapas gerais das delegacias para informagdes sobre a violéncia contra as mulheres a partir da criagao
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da Lei Maria da Penha até o primeiro semestre de 2014.

Efetivamente para que a constru¢do de uma politica publica se complete e esta politica
apresente resultados é necessaria a integragdo das discussdes das propostas para uma politica
nacional para as mulheres que no ambito federal, dos estados e municipios, reflita o papel do estado
como promotor de mudangas positivas para o cotidiano da sociedade num todo, tendo em vista que as
politicas publicas tendem a ter reflexos macro.

Durante o periodo de observagdo e de levantamento de dados, podemos avaliar que a
tematica da violéncia doméstica ainda é imbuida de preconceitos de ordem social que a impedem a
resolugao de certas situagdes, principalmente as relacionadas a percepgao dos agentes dos espagos
de governanca. E necessario ainda uma ampla sensibilizagdo e compreensdo por parte dos agentes
publicos locais sobre os reflexos sociais, econdmicos e de tantas outras causadas pela invisibilidade no
cuidado e prevengéo a violéncia feminina.

Observamos ainda que embora o numero de registros tenha aumentado desde a criagao da Lei
Maria da Penha, houve um significativo avango no que tange a diminui¢do do numero de mulheres
mortas vitimas de violéncia, ou o que hoje € denominado feminicidio.

Apontamos, diante dos diversos contextos encontrados durante a pesquisa, a alternativa de se
estudar a percepgéo das mulheres vitimas de violéncia sobre os servigos disponiveis e suas lacunas, a
construcao das politicas publicas dentro desta temética e em tematicas relacionadas, o preparo dos
profissionais dos orgdos que realizam algum tipo de atendimento frente a realidade encontrada no
ambito da violéncia domestica e quanto a necessidade de trabalhar esta tematica em conjunto com a
comunidade ou ainda analise de conteudo em entrevistas com agentes de seguranca que s&o na

maioria 0s primeiros a receber o relato sobre a violéncia a qual estdo sendo submetidas as mulheres.
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